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요  약  최근 중국의 과학기술 발전에 많은 관심이 집중되고 있으며, 이와 관련된 여러 연구가 진행되고 있다. 특히, 
시진핑 정부 3기가 들어서는 이 시점에 경제사회와 과학기술 발전의 새로운 변화와 도전에 직면하고 있는 중국의 과학기
술 정책에 대한 방향성을 연구하는 것은 중요한 의미를 갖는다고 할 수 있다. 본 연구는 텍스트마이닝 기법을 활용하여 
중국의 중요한 정치활동인 중국공산당 제20차 당대회에서 발표된 보고문을 바탕으로 중국 과학기술분야에 대한 지도부
의 메시지와 미래 전략을 분석하였다. 이를 위해 본 연구에서는 R프로그램을 활용하여 2022년 10월 중국공산당 제20차
전국대표대회 보고(시진핑 낭독문), 중국 각 기관을 통한 제20차 당대회 학습에 관한 중국공산당의 지시문(교육회보), 
제20차 당대회 이후 중국과학원에서 발표한 과학기술연구 분야 교육회보 등을 한글로 번역하여 분석에 활용하였다. 그
결과, 중국 과학기술분야 발전에 대한 메시지로 ‘발전’, ‘건설’, ‘사회(주의)’, ‘강화’, ‘중국’, ‘전면(적)’, ‘당(의)’ 등과 같은
중국 정치활동에서 자주 사용되는 단어들을 포함하여 ‘과학’, ‘교육’, ‘인재’, ‘기술’, ‘혁신’ 등과 같은 과학기술 발전을 
위해 강조되는 단어들도 다수 포함되었음을 분석하였다. 이러한 연구결과를 바탕으로 미래 5년 동안 전개될 중국의 과학
기술 발전정책을 분석하였다.

Abstract  This study used text mining techniques to analyze messages about China's science and 
technology development and future strategies of leadership based on reports released at the 20th 
National Congress of the Communist Party of China (CPC). Text mining is a big data analysis technique 
and is used as an important tool for studying all social phenomena, such as politics, economy, society, 
culture, military, and so on. This study used the R program to analyze the frequency of key words in 
the 20th CPC National Congress Report from October 2022, the 20th CPC National Congress Study 
Instruction Report, and the Education Bulletin on Science and Technology Research published by the 
Chinese Academy of Science. The results showed that a number of words were emphasized for scientific
and technological development, such as ‘science’, ‘education’, ‘talent’, ‘technology’, and ‘innovation’. 
Words frequently used in Chinese political activities included ‘development’, ‘construction’, ‘socialism’, 
‘enhanced’, ‘China’, ‘overall’, and ‘Communist Party’ in the message of development in China's science
and technology. Based on these research results, China's science and technology development policy 
plans for the next five years were analyzed.
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1. 서론

ICT, AI 등 첨단기술 중심의 4차 산업혁명 시대에 접
어들면서 데이터의 양은 기하급수적으로 증가하는 가운
데 이 데이터의 효율적 가공을 추구하는 빅데이터 분석
은 미래 발전의 핵심 동력원으로 급부상하고 있다.

수많은 데이터 가운데 특정 분야에서 필요한 시각으로 
유용한 정보를 가공해 나가는 과정을 데이터마이닝
(Data Mining)이라고 하며, 이러한 정보들은 학문의 발
전과 사회적 의사결정 및 새로운 분야의 발견 등으로 귀
결될 수 있다. 최근에는 공학이나 자연과학 분야 이외에 
정치[1], 경제[2], 사회[3], 문화[4], 군사[5] 등 대부분의 
사회 현상을 이해하고 분석하는데 텍스트마이닝(Text 
Mining) 분석기법을 적용하여 유의미한 연구를 진행하
고 있다. 그리고 각종 분석 프로그램을 통한 데이터마이
닝 및 텍스트마이닝과 같은 빅데이터 분석기법의 등장은 
기존의 사회과학에서 접근하기 어려웠던 새로운 형태의 
분석을 가능하게 하였고, 과거의 연구방법에서와 같이 
연구자가 문서를 숙독하여 하나하나 분석하는 틀에서 벗
어나 통계적인 분석결과를 제시하여 보다 설득력을 높일 
수 있게 함으로써 사회과학과 공학 및 자연과학의 융합
을 통한 융합연구가 활발히 진행되고 있다[6].

본 연구에서는 중국의 중요한 정치활동 중 하나인 중
국공산당 제20차 당대회를 통해 발표된 여러 보고서를 
통계적 기법으로 분석하여 중국 정치 지도부가 가지고 
있는 과학기술분야 발전에 대한 의도와 의미를 분석하였
다. 이를 위해 본 연구에서는 빅데이터 분석방법 중에서 
대량의 텍스트(text)를 분석하는 텍스트마이닝 기법을 이
용하였다. 본 연구는 중국이 공산당을 중심으로 중앙 행
정부를 비롯한 국가 모든 행정조직이 일사분란하게 움직
인다는 점에 착안하였고, 공산당 당대회와 같은 중요한 
정치활동을 통해 공산당 지도부의 의도를 비교적 명확하
게 공포한다는 점에 기초하여 연구를 진행하였다.

2. 관련문헌 연구

2.1 텍스트마이닝
ICT, AI, 네트워크 기술, 빅데이터 분석 등의 발전으

로 사회과학 분야에서도 과학적 기법에 기초한 연구가 
활발하게 진행되고 있다. 특히, 텍스트마이닝 기법을 활
용하여 다양한 사회 현상에 대한 과학적 분석이 다양하
게 진행되고 있다. 텍스트마이닝은 자연어 처리 기술을 

기반으로 직접적인 연관성을 보여주지 않는 비정형 텍스
트에서 숨겨진 관계 또는 패턴을 도출하여 의미 있고 활
용 가치가 높은 정보 또는 지식을 창출하는 기법이다. 최
근 연구에서 박철수[1]는 R프로그램 및 Python을 활용
한 텍스트마이닝 기법을 통해 특정 기간 북한과 관련된 
뉴스 약 40만 건을 분석하여 특정 시기에 주요 사건 발
생과 신문기사 내 키워드를 분석하였고, 김명숙·김지연 
등[7]은 특정 기간 포털사이트의 간편결제서비스 이용자
의 질문 약 14만 건을 분석하여 키워드, 연관어 및 감성 
분석을 통해 사용자들이 가장 궁금해하고 불편해하는 사
항을 분석하였다. 유성상·하승천 등[3]은 1950년대부터 
1970년대까지 주요 신문사에서 ‘가난’과 관련된 기사 약 
2,900여 건에 대해 키워드네트워크 및 토픽모델링 분석
을 통해 가난과 학교 교육과의 특질을 분석하였고, 오세
현·강현아 등[6]은 2014년부터 2019년까지 아동학대에 
대한 뉴스 약 18만 건을 분석하여 아동학대 주요정책이 
뉴스에 쟁점으로 나타나는지를 분석하였다. 이 외에도 
강진구[4]는 다문화 콘텐츠 연구경향 분석, 양지윤[2]은 
백화점 체험 경향에 대한 대중적 인식 연구, 최상진·이정
아 등[8]은 파워태권도에 대한 인식 연구, 임상수·이문걸 
등[9]은 군 조직 업무 특성에 관한 연구, 김근형·양성모 
등[5]과 여서윤·정종희 등[10]은 군대 무기체계 및 방산
수출 유망수출품목 분석, 서호준[11]은 우리나라 과학기
술정책 주요 의제 분석 등 우리 사회 전반에 걸친 문제를 
연구하는데 텍스트마이닝 기법이 활용되고 있다.

2.2 중국 과학기술 발전전략의 방향성
현대 중국의 과학기술 정책은 중국의 경제성장과 함께 

발전해나가고 있다. 특히, 시진핑 정부 3기에 들어선 중
국은 경제사회와 과학기술 발전이라는 새로운 변화와 도
전에 직면하여 과학기술 정책의 방향성을 설정하고 있
다. 2007년 이후 중국 경제가 고속정장에서 뉴노멀(new 
normal) 시대로 진입함에 따라 변화에 반응하면서 신창
타이(新常態)라는 용어를 사용하고 있다. 과학기술 발전
정책 역시도 선진국 추격자의 입장에서 ‘추격자’와 ‘선도
자’의 공존 구조로 전환을 추구하고 있다. 이는 세계 과
학기술 선진국들의 핵심 기조가 공개 및 이전을 회피하
는 전략으로 변화하는 것에 대응하기 위한 중국의 전략
이다[12]. 또한, G2 국가로 부상한 중국은 미국과의 전
략경쟁 속에 있으며, 과학기술 분야에서도 경쟁이 심화
되는 가운데 ‘외교를 위한 과학’과 ‘과학을 위한 외교’의 
구분이 모호해지면서 ‘과학기술 외교(Science Diplomacy)’
가 부상하고 있다[13]. 그리고, 중국은 차세대 산업 변화
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에 선제적으로 대응하고 있으며, 과학기술 발전을 위하
여 정부의 의사결정, 재정지원 정책, 업무혁신 및 시장경
쟁력 강화, 법률 정책, 인적자원 정책, 새로운 체제의 수
립 등 주도적인 노력을 하고 있다[14].

본 연구에서는 이와 같은 중국의 과학기술 발전 전략
에 대한 중국 정부의 의지를 분석해 보기 위해 중국공산
당 공식문서에 연구를 집중하였다.

2.3 중국 주요 정치활동 문서가 갖는 의미
중국은 1980년대 초반 개혁개방을 시작한 이래 눈부

신 경제성장을 바탕으로 종합국력의 급속한 발전을 거듭
하여 국제적 지위가 날로 높아지고 있다[15]. 따라서 중
국의 정치, 경제, 사회, 문화, 군사, 과학기술 등 거의 모
든 분야에 대해 많은 연구가 활발히 이루어지고 있다. 특
히, 해마다 발표되는 중국 정부의 사업보고, 중앙 및 각 
지장의 정부 공보 등을 비롯하여 공개적으로 발표된 정
치문서는 다른 나라 학자들에게 중국의 경제, 사회, 문
화, 군사 및 과학기술 등 제 분야에서 중국의 미래 비전
에 관한 정보를 제공해주고 있다[16]. 이러한 시각에서 
정기적 또는 비정기적으로 발표되는 중국 정부의 공식적
인 보고서는 중국공산당의 정책적 판단 및 국가발전에 
대한 메시지를 저변에 깊숙이 내포하고 있다고 볼 수 있
다. 특히, 중국공산당 당대회에서 국가주석 또는 총리가 
두세 시간 동안 직접 발표하는 보고는 중국공산당의 의
도를 파악하는데 충분한 의미가 있다고 할 수 있다. 따라
서, 본 연구에서 분석한 ‘중국공산당 제20차 전국대표대
회 보고’와 이를 바탕으로 중국공산당에서 중앙 행정부
처를 비롯한 각 기관에 배포한 ‘중공중앙의 20대 정신에 
대한 성실한 학습 및 선전 관철에 대한 결정’, 그리고 과
학기술 연구기관인 중국과학원의 ‘중국과학원 당조의 당
의 20대 정신 학습에 대한 특별 지시문 하달’은 최근 중
국 정부가 중국의 과학기술분야 발전을 위한 청사진을 
어떻게 펼쳐가고 있는지를 이해할 수 있는 중요한 문서
라고 볼 수 있다.

3. 연구방법

3.1 분석 데이터
본 연구에서는 중국의 대규모 정치활동인 ‘중국공산

당 제20차 전국대표대회 보고문’과 ‘중공중앙의 20대 
정신에 대한 성실한 학습 및 선전 관철에 대한 결정’, 그
리고 과학기술 연구기관인 중국과학원의 ‘중국과학원 당

조의 당의 20대 정신 학습에 대한 특별 지시문 하달’을 
한글로 번역하여 중점적으로 분석하였다. 한글 번역은 
같은 문서에서 사용된 단어 및 뉘앙스는 같은 맥락으로 
번역하는 등 중국어 문서의 흐름을 최대한 유지하여 번
역하였다.

번역된 문서는 분석을 위한 전처리를 진행하였다. 불
필요한 어구, 단어, 문단부호 등을 삭제하는 전처리 작업 
후 기초분석을 진행하였으며, 기초분석을 통해 같은 의
미로 사용되는 유사한 단어를 단일 단어로 통일하는 동
의어 작업과 중국에서 주로 사용하는 복합명사 등을 데
이터베이스 패키지에 추가하는 작업을 진행하였다.

3.2 분석방법
본 연구에서는 세 가지의 중국 중요 정치행사 공식문

서를 통해 각 발표문들이 어떤 메시지를 내포하고 있는
지 분석하였다. 각 기관에서 발표한 발표문이 어떤 키워
드를 주로 사용하였는지를 분석함에 있어 R프로그램을 
활용하여 주요 핵심 명사를 추출하고 그 빈도수를 분석
하는 방식으로 연구를 진행하였다. 키워드 빈도 분석을 
위해 먼저 중국어로 발표된 각 기관의 발표문을 한국어
로 번역하는 작업을 진행하였다. 중국어 및 중국 정부기
관 공식 언어의 특성상 특정 단어의 중복 사용 또는 특정 
의미를 내포하는 여러 가지 단어의 혼합사용 등 언어적 
특성을 고려하여 발표문이 내포하고 있는 의미와 뉘앙스
를 유지한 채 번역을 진행하였다. 번역된 발표문은 분석
을 위한 전처리 절차를 진행하였으며, 다빈도 키워드 분
석을 위해 R프로그램으로 코딩을 진행하였다. 명사 추출
은 R프로그램을 통해 단어수가 비교적 많은 KoNLP 패
키지를 활용하였으며, 최종 결과는 단어별 빈도수 분석 
및 문서별 연관성 분석, 그리고 한눈에 직관적으로 확인
할 수 있도록 워드클라우드(wordcloud) 패키지를 활용
하여 시각화하였으며, 본 연구의 분석절차는 Fig. 1에서 
보는 바와 같다.

실제 분석과정에서 기호, 부호 등을 제외하는 전처리 
이후 총 중복을 포함하여 14,314회의 명사를 추출하였
으며, 빈도수를 고려하여 총 3,335개의 명사 중에서 
‘것’, ‘대’, ‘수’, ‘년’ 등과 같은 한 글자로 된 무의미한 단
어를 제외한 3,194개의 단어를 중심으로 분석에 활용하
여 빈도 분석 및 연결 고리 분석을 진행하였다.

중국 과학기술 발전방향 의미 네트워크 지도는 명사뿐
만 아니라 동사와 형용사 등도 유의미한 결과를 보여줄 
수 있기 때문에 별도의 전처리를 진행하여 분석을 진행
하였다.



한국산학기술학회논문지 제24권 제7호, 2023

320

Text Collection ⇨ Major report from the 
Chinese government

⇩
Text Preprocessing ⇨ Remove unnecessary 

vocabulary, signs, etc
⇩

Extract Nouns ⇨ Extract key words

⇩
Keyword Analysis ⇨ Frequency, correlation 

analysis
⇩

Text Visualization ⇨ Wordcloud, 
Network-map

Fig. 1. Analysis Procedure

4. 분석결과

4.1 빈출단어 분석
본 연구에서 분석한 세 가지의 중국 공식문서의 주요 

키워드와 빈도수는 다음과 같다.
중국공산당 제20차 전국대표대회 보고서 분석을 통해 

분석된 키워드 빈도 분석결과는 Table 1에서 보는 바와 
같다.

Rank keyword Freq. Rank keyword Freq. Rank keyword Freq.
1 발전 207 18 정치 60

35
개혁 41

2 건설 157 19 세계 58 능력 41
3 사회 145 20 교육 56 혁신 41
4 강화 138 21 문화 54

38
실현 40

5 견지 117 22 문제 52 향상 40
6 시스템 117 23 안전 52

40
국제 39

7 중국 105 24 경제 51 위대 39
8 개선 104 25 구축 50

42
보호 38

9 전면 103
26

인재 49 시대 38
10 당(의) 96 체계 49

44
정신 37

11 촉진 91 28 가속화 48 제도 37
12 현대 91 29 기술 47 46 간부 36
13 우리 89

30
사업 44

47
국가 35

14 인민 88 역사 44 중국특색
사회주의 35

15 주의 85
32

심화 43
16 추진 81 인민의 43 49 메커니즘 34
17 과학 65 34 보장 42 50 실천 33

Table 1. Frequent words(top 50th) at the 20th 
National Congress of the CPC report

중국공산당 제20차 전국대표대회 보고에서는 주로 
‘발전’, ‘건설’, ‘사회(주의)’, ‘강화’, ‘중국’, ‘전면(적)’, 

‘당(의)’ 등과 같이 중국 정부에서 자주 사용하는 정치적
인 단어들이 많이 등장하였고, 중국이 추구하고자 하는 
방향으로 ‘현대’, ‘과학’, ‘교육’, ‘문화’, ‘안전’, ‘경제’ 등
의 단어들이 상위권에 배치되었다. 특히, ‘과학(17위)’, 
‘교육(20위)’, ‘인재(26위)’, ‘기술(29위)’, ‘혁신(35위)’ 
등과 같이 과학기술의 발전을 추구하려는 중국 정부의 
강한 의지를 가진 단어들이 상위권에 등장하고 있음을 
알 수 있다.

다음으로, 각 부처에 배포된 중공중앙 ‘20대 정신’ 학
습 공고문 분석을 통해 분석된 키워드 빈도 분석결과는 
Table 2에서 보는 바와 같다.

Rank keyword Freq. Rank keyword Freq. Rank keyword Freq.
1 당(의) 154

17
강화 50 34 이해 32

2
20(대) 104 시진핑 50

35
동지 30

정신 104 19 신시대 48 주요 30

4
건설 102 20 실천 46 중국공산당 30
전면 102

21

사업 44

38

간부 28
6 발전 90 전국 44 당중앙 28
7 견지 84 정치 44 대표대회 28

8 중국특색
사회주의 70

주의 44 마르크스주의 28

25
당과 42 이론 28

9 사회 68 인민 42 홍보 28

10

위대 64 27 핵심 40

44

단결 26
중국 64 28 우리 36 대중 26
추진 64

29

시대 34 배치 26
현대 64 역사 34 업무 26

14
관철 56 연구 34 자신감 26
국가 56 조직 34 중화민족 26

16 사상 54 중대 34 학습 26

Table 2. Frequent words(top 50th) at the "Spirit in 
20th" bulletin

각 부처에 배포된 공고문에서는 중국공산당 제20차 
전국대표대회 보고에 대한 학습을 독려하는 차원에서 
‘당(의)’, ‘20(대)’, ‘정신’, ‘중국특색사회주의’, ‘중국’, 
‘관철’, ‘국가’, ‘시진핑’ 등과 같이 당의 보고에 대한 반
복 및 강조를 위한 단어들이 자주 등장하였고, ‘건설(4
위)’, ‘발전(5위)’, ‘중국(10위)’, ‘현대(11위)’, ‘국가(14
위)’, ‘연구(29위)’ 등과 같은 과학기술과 연관된 단어들
을 자주 사용하여 당 보고에서 파생된 과학기술분야 발
전상을 학습시키려는 의지를 많이 엿볼 수 있다.

다음으로는 중국과학원 ‘20대 정신’ 학습 공고문 분석
을 통해 분석된 키워드 빈도 분석결과는 Table 3에서 보
는 바와 같다.
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Rankkeyword Freq. Rank keyword Freq.Rank keyword Freq.
1 20 11

14

사업 3

24

사상 2
2 정신 9 연구 3 센터 2
3 과학 8 정치 3 수행 2

4
전면 6 혁신 3 시진핑 2
중국 6 현대 3 실현 2

6 학습 5 회의 3 업무 2

7

관철 4

24

감독 2 여정 2
국가 4 강화 2 위원회 2
발전 4 개최 2 이론학습 2
사항 4 개혁 2 이해 2
사회 4 그룹 2 임무 2
요구 4 기율 2 전국 2
전원 4 기초적 2 전달 2

14

건설 3 대표대회 2 전략적 2
기술 3 목표 2 중국공산당 2
당조 3 발휘 2 중요 2
배치 3 병원 2

Table 3. Frequent words(top 50th) at the Chinese 
Academy of Sciences' 'Spirit in 20th' 
bulletin

중국과학원에서는 짧게 당 보고에 대한 학습을 강조하
는 문건을 발표하였다. 이 문건은 양이 많지 않아 분석의 
의미가 비교적 적기는 하나, 중국과학원 역시도 ‘20(대)’, 
‘정신’, ‘중국’, ‘국가’, ‘발전’, ‘건설’ 등과 같이 당 보고
에 자주 등장한 단어들을 반복적으로 사용하여 당 보고
에 대한 학습을 강조하는 차원에서 작성되었고, ‘과학(3
위)’, ‘국가(7위)’, ‘발전(7위)’, ‘건설(7위)’, ‘기술(14위)’, 
‘연구(14위)’ 등과 같은 과학기술 발전과 관련된 단어들
이 비교적 상위권에 배치되었음을 확인할 수 있다.

그리고 각 문건에서 공통으로 사용된 빈출 단어들 중
에서 사용 빈도 50위 이내의 단어들에 대해 문건 간의 
연결 고리를 분석해 보면 Table 4에서 보는 바와 같다. 

Rank Keyword Frequent Ranking of Each Document
CPC Report Bulletin CAS

1 발전 1 6 7
2 건설 2 4 14
3 사회 3 9 7
4 강화 4 17 24
5 중국 7 10 5
6 전면 9 4 4
7 현대 12 10 14
8 정치 18 21 14
9 사업 30 21 14
10 정신 44 2 2
11 국가 47 14 7

Table 4. Frequent word links from three reports

공통으로 사용된 단어 중에서 주로 사용된 단어들은 
앞에서 분석한 바와 같이 중국 정치활동에서 자주 사용
되는 단어와 과학기술발전 분야에서 자주 사용되는 단어
들임을 알 수 있다.

그리고 각 발표문에서 가장 많이 언급된 단어 상위 
200개를 기준으로 워드클라우드를 작성한 결과는 Fig. 
2, Fig. 3, Fig. 4와 같다.

Fig. 2. Wordcloud of the 20th National Congress Report

Fig. 3. Wordcloud of the "Spirit in 20th" bulletin

Fig. 4. Wordcloud of the CAS 'Spirit in 20th' bulletin

Fig. 5는 본 연구에서 분석한 문서에 근거하여 중국 
과학기술 발전방향에 대한 의미 네트워크 지도를 작성한 
것이다. 네트워크 지도에서는 빈도분석 결과 및 연결 고
리 분석 결과와 일치하지는 않으나 전반적으로 볼 때 빈
도분석에서 도출된 명사들을 설명할 수 있도록 연결망이 
구성되어 있음을 알 수 있다. 특히, ‘현대화’, ‘전면적’, 
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‘중화민족’, ‘사회주의’, ‘새롭다’, ‘인민의’, ‘신시대’ 등
과 같은 키워드들이 중국 과학기술 발전방향 네트워크 
지도의 중심부에 위치하여 다빈도 키워드들과 폭넓은 연
결 관계를 구축하고 있다고 이해할 수 있다.

Fig. 5. Semantic network map on the direction of 
science and technology development in China

4.2 발표문이 내포하고 있는 메시지 분석
위 Fig. 2, Fig. 3, Fig. 4에서 보는 바와 같이 워드클

라우드를 통해 살펴보면 각 문건에서 말하고자 하는 바
를 한눈에 확인할 수 있으며, 문건 발행기관의 의도를 직
관적으로 파악할 수 있다.

전국대표대회 보고에서는 국가발전을 위한 제 분야의 
발전을 폭넓게 언급하였고, ‘과학’, ‘교육’, ‘인재’, ‘기
술’, ‘혁신’ 등과 같은 단어들의 빈도수 분포를 상위에 노
출시켜 과학기술분야 발전을 위한 메시지를 다른 분야보
다 강조하였음을 확인할 수 있다.

그리고 이번 정부 보고의 학습을 강조하여 각 기관에 
하달된 문서에는 ‘당(의)’, ‘20(대)’, ‘정신’, ‘중국특색사
회주의’, ‘중국’, ‘관철’, ‘국가’, ‘시진핑’ 등과 같이 당의 
보고에 대한 반복 학습을 위한 단어들 외에도 ‘건설’, ‘발
전’, ‘중국’, ‘현대’, ‘국가’, ‘연구’ 등과 같은 과학기술과 
관련된 단어들을 자주 사용함으로써 국가의 발전은 과학
기술발전에 기초하여 진행될 것임을 강조하고 있다.

마지막으로, 중국과학원은 ‘과학’, ‘발전’, ‘기술’, ‘연
구’ 등과 같은 단어를 자주 사용하여 정부 보고의 철저한 
학습과 함께 중국의 과학기술 연구를 책임지는 기관으로
서의 역할을 강조하는 메시지를 포함하고 있다.

중화인민공화국 성립 이후 중국의 과학기술 정책의 변
화는 시대별 정치지도자들의 정치적 성향과 의지에 따라 
변화하였다. 장쩌민 정부 이후에는 과학교육 부흥 및 자
주혁신을 강조하면서 과학기술을 통한 국가발전 전략을 

제시하였으며, 시진핑 정부에서는 과학기술 선도자로 도
약하여 ‘중국몽(中國夢)’을 달성하려는 국가발전 목표를 
세우고 있다. 이를 뒷받침하는 근거로 중국 정부 정책의 
방향 제시를 비롯하여 R&D 예산의 증가, 시장 경쟁력 
강화, 법률적 근거 마련, 인적자원 정책 발전, 새로운 시
스템의 정비 등을 근거로 하고 있고 특히, ‘중국제조 
2025’, ‘인터넷 플러스’, ‘일대일로’계획 등의 실질적 정
책을 들고 있다[12]. 이러한 발전추세를 본 연구에서 분
석한 결과와 함께 고려해 보면 다음과 같이 정리할 수 있
다. 첫째, 중국은 과학기술을 국가발전 및 현대화 건설의 
근간으로 생각하고 지속적으로 전략을 발전시킬 것이다. 
이런 기조는 시진핑 정부 3기에서도 지속되어질 것이며, 
본 연구에서 분석한 빈출 단어 중 ‘과학’, ‘기술’, ‘혁신’, 
‘중국’, ‘현대’, ‘발전’ 등의 단어가 대표해 준다고 볼 수 
있다. 둘째, 지금까지와 마찬가지로 인적자원 육성정책
을 강화시켜 나갈 것이다. 본 연구를 통해 분석된 ‘인재’, 
‘교육’, ‘연구’ 등의 빈출 단어들이 이를 뒷받침해 줄 수 
있을 것이다. 셋째, 중국의 목표인 ‘중국몽’을 달성하기 
위하여 한 걸음 더 나아가기 위한 의지를 20대 당대회 
보고서 등을 통해 보여주고 있다고 평가할 수 있다. 앞에
서 언급한 내용들을 바탕으로 하여 ‘과학’, ‘기술’, ‘혁
신’, ‘인재’, ‘교육’, ‘연구’, ‘중국’, ‘현대’, ‘국가’, ‘건설’, 
‘발전’ 등의 빈출 단어들을 나열해 보면, 중국은 인재교
육을 통한 과학기술 연구 및 혁신을 통해 중국의 목표인 
중국몽을 달성하기 위해 중국을 현대화시켜 나가겠다는 
의지로 평가해 볼 수 있다.

5. 결론

중국은 정치적 특성에 따라 중국공산당을 중심으로 국
가의 발전전략과 정책들이 같은 노선으로 맥을 함께하며 
발전해가는 경향성이 강하다[17]. 그리고 문화대혁명 종
결을 선포한 1977년부터 5년마다 개최되어 당의 중대한 
문제를 논의하고 결정하는 중국공산당 당대회는 그 경향
성을 찾기에 충분한 중국의 중요한 정치활동이다.

중국공산당은 지난 5년의 의미 있는 이벤트로 중국공
산당 성립 100주년, 중국식 사회주의 진입, 샤오캉(小康)
사회 완성 등을 꼽고 있으며, 중국공산당은 과학기술, 국
가 안전, 국방, 교육 등에서 중국식 현대화 추진을 매우 
강조 하고 있다. 특히, 이번 보고에서 시진핑은 ‘과학교
육을 통한 흥국전략’과 ‘현대화 건설 인재 양성’이라는 
과학기술 발전전략을 15가지 대분야 중에 5번째로 언급
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하였다. 여기서 시진핑은 교육, 과학기술, 인재는 사회주
의 현대화 국가를 전면적으로 건설하기 위한 기초적이고 
전략적인 요소임을 재차 강조하였다[18,19].

본 연구를 통해서도 알 수 있듯이 중국공산당 보고에
서는 ‘과학’, ‘교육’, ‘인재’, ‘기술’, ‘혁신’ 등과 같은 단
어들이 고빈도로 노출되어 당의 과학기술 분야 발전에 
대한 의지를 확인할 수 있었고, 과학기술 관련기관의 문
서에서도 ‘과학’, ‘건설’, ‘발전’, ‘중국’, ‘현대’, ‘국가’, 
‘연구’ 등과 같은 단어들을 자주 사용하여 중국이 앞으로
도 과학기술 기반의 현대화 건설을 국가전략으로 적극 
추진해 나갈 것으로 평가해 볼 수 있다.

중국의 과학기술 발전전략이나 추세를 연구하는 방법
론에는 일반적으로 사회과학적 접근이 보편적이었으나, 
본 연구에서는 이런 사회과학적 접근방식의 근간 위에 
기술적 분석 방법을 적용하는 것에 대한 의미를 찾고자 
하였다. 이번 연구에서는 사회과학적 접근법과 기술적 
접근법을 접목시키려는 시도를 하였으나, 시간적 흐름에 
따른 이상적인 중국 정부의 공식문서 선정의 타당성이
나, 문서 간 맥락 유지 분석 등이 일부 제한사항으로 판
단되었다. 추후 연구에서는 시진핑 정부 이래 공개된 다
양한 중국 정부의 공식문서를 대상으로 본 연구에서 제
시한 기술적 분석이 가미된 사회과학 분석기법 발전에 
대한 연구가 추가적으로 필요할 것이다.
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